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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 016/2014.

Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

O executivo municipal requer autorizagao legislativa para proceder na contratacéo
temporaria de excepcional interesse publico para o cargo de dois operadores de maquina leve
para operar as maquinas da Secretaria de Agricultura, com carga horaria de 40 horas
semanais, em razdo da necessidade pelo aumento do numero de maquinas e da demanda
para a utilizacao destes equipamentos (trator, trator agricola e trator com carreta) e, ainda,
também pela falta de concursados habilitados para a funcdo. Ressaltam que a necessidade
de suprir tal falta atual e momentanea é temporaria, estendendo-se até a efetivacdo dos novos
profissionais através do concurso publico que esta previsto para acontecer este ano. Ademais
justificam que nao ha necessidade de impacto orgamentario financeiro, com base no artigo 16,
|, combinado com o artigo 17 da Lei Complementar 101/2000, visto nao se tratar de despesa
de carater continuado, ou seja, que perdura por mais de dois exercicios.

A contratagdo emergencial € regida pela Lei n°. 8.666/93, mas precisamente pelo
artigo 24, IV que dispde:

" Art. 24. E dispensavel a licitago:

(...)

IV- nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia do atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos".

Desta feita, a contratacdo de servidores publicos temporarios, regidos por regime
juridico especial, tem carater excepcional, visto que a regra é a investidura em cargo publico
mediante aprovacdo em concurso publico de provas ou provas e titulos. Dessa forma, é
garantida a concretizacéo do principio da igualdade. A Constituicao Federal, no entanto, prevé
algumas excegdes, como € o caso da contratacdo sob analise.

A contratagdo temporaria € necessaria em alguns casos, como em situagdes
emergenciais, onde a realizagdo de concurso publico, pela demora a ele inerente, seria
incompativel com as exigéncias imediatas da Administracéo.

A competéncia para a elaboragao da lei prevista no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, é da entidade contratadora da federagdo. Mesmo assim, a Lei n° 8745/93, que
apenas regula a contratagdo temporaria realizada na esfera federal, traz diretiva s que devem
ser seguidas por leis municipais e estaduais, como a indicagdo de casos de necessidades
temporarias, a exigéncia de processo seletivo simplificado para o recrutamento de pessoal e 0



tempo determinado e improrrogavel da contratagao.

Sao basicamente trés os pressupostos exigidos para a contratacdo nesses moldes:
a) a determinabilidade temporal, ou seja, deve haver prazo determinado, ao contrario do que
ocorre nos regimes estatutario e trabalhista; b) a temporariedade da fungdo, pois a
necessidade do servigo deve ser temporaria; c) a excepcionalidade do interesse publico que
obriga o recrutamento, uma vez que a C.F., esclareceu que situacbes administrativas
ordinarias ndo podem ensejar nessa espécie de contratagcdo. Deve haver explicitagao da
situacéo excepcional que possibilita a contratacdo emergencial.

Desta feita, cabe referir os seguintes topicos:

1-) Do ponto de vista formal a proposi¢ao é viavel, eis que embasada no artigo 61,
§ 1°., I, "a", da Constituigdo Federal que por simetria € aplicado aos Municipios.

2-) De acordo com a Lei n°. 2912/2011 - Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos do Municipio de Gramado, cabe destacar-se a disciplina legal a respeito da matéria,
senao vejamos:

"Art. 226. Para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderéao ser efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado."

"Art. 227. Considera-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, as contratagdes que visam a:

|- atender as situag¢des de calamidade publica;
[I- combater surtos epidémicos;

lll-atender outras situagdes excepcionais que vierem a ser definidas em lei
especifica."

"Art. 228. As contratacbes de que trata este capitulo, terdo dotagdo orcamentaria
especifica e ndo poderao ultrapassar o prazo (06) meses."

Apenas saliento que desta vez constou no projeto de lei a possibilidade
de prorrogacao desta contratacdo emergencial, acaso, seja necessaria esta medida
pelo executivo municipal, também conversei com setor juridico e restamos
autorizados a retirar do artigo 1°., quando da elaboracao de autdgrafo, o prazo de
180 dias, eis que no segundo, ja se reportava e no intuito de nao restar duvidas
ou nao ser repetitivo.

Por todas as razdes acima descritas opino pela viabilidade técni ca do projeto de lei
e, repasso aos vereadores para analise de mérito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



